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El 27 de marzo de 2014 (R.O. No. 213) se
publicé la Reforma al Reglamento Ambiental

Xavier Andrade Cadena para Actividades Mineras (en adelante el
xandrade@andradeveloz.com “RAAM”) que comprende una modificacion
sustancial a la normativa que regula las

Andrés Ycaza Palacios actividades  mineras en  Ecuador. A
aycaza@andradeveloz.com continuaciéon analizaremos los temas mas

relevantes de tal reforma.

Av. Republica 396 y Diego de A, Edificio
Forum 300, Of. 504
Quito, Ecuador

El RAAM incluye varias reformas para
(+593 2) 250 8040 simplificar el proceso de licenciamiento
ambiental:

www.andradeveloz.com
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Para realizar prospeccion se deberd
contar con wuna ficha ambiental
simplificada;

Para el periodo de exploracién inicial se
necesitard de la elaboracién de una
ficha ambiental,;

Para el periodo de exploracion
avanzada, se crea un nuevo documento
llamado “Declaracién de Impacto
Ambiental”, que es un estudio
ambiental simplificado que precisa la
identificacion de los efectos
socioambientales del proyecto.

Para las fases de explotacion, beneficio,
fundicidon y refinacion sera necesaria la
aprobacién de un Estudio de Impacto
Ambiental (EslA).

Cada uno de estos procedimientos termina
con la expedicidon de la licencia ambiental
de las actividades a realizar dentro del area
minera.

La reforma al RAAM incluye plazos para el
control, seguimiento y monitoreo de las
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actividades mineras (Capitulo V), conforme
consta a continuacién:

Aplica sobre el programa y presupuesto
anual para el ano siguiente y debera ser
presentado para aprobacién de Ia
autoridad ambiental, hasta el primero de
diciembre de cada afio.

El programa y presupuesto anual
ambiental, se convierte en un estudio
financiero ex ante de la actividad minera a
realizar.

El articulo 45 del RAAM establece que el
informe anual ambiental de los titulares
mineros que poseen licencia ambiental
debe ser presentado al MEA hasta el 31 de
enero de cada afio.

El informe debera contener el reporte de
las actividades de indole ambiental
cumplidas el afio anterior y contener el
avance de cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental (PMA), en el que se
identifique, por ejemplo, (i) LA medida
ambiental, (ii) el indicador, (iii) EL medio de
verificacidn, (iv) EL responsable, (iv) el
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porcentaje de cumplimiento; y (v) el

presupuesto.

La idea es que este informe anual sirva
como referencia del Informe Anual de
Cumplimiento (IAC) y de la Auditoria Anual
de Cumplimiento (AAC).

Sin perjuicio de los monitoreos oficiales
realizados por un consultor, el RAAM
dispone la realizacion de monitoreos
ambientales internos basados en el Plan de
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El RAAM establece los siguientes plazos
para la presentacion de los informes
periddicos de monitoreo y seguimiento
ambiental del plan de manejo ambiental
aprobado:

PLAZO PARA SU
PRESENTACION

FASE MINERA

Exploracién inicial y | Minimo semestral

avanzada

Manejo ~ Ambiental ~ (PMA).  Estos Explotacién, Minimo trimestral
monitoreos deberan centrarse beneficio, fundicién
principalmente en los campos de: y refinacion

Cierre Minimo semestral

Emisiones a la atmosfera;

Descargas liquidas y sélidas;
Rehabilitacidn de areas afectadas;
Estabilidad de piscinas o tanques de
relaves y escombreras; y,

Monitoreo de remediacion de suelos
contaminados.

En la practica, este monitoreo interno
consiste en tomar muestras en los puntos
de monitoreo programados en el Plan de
Manejo Ambiental (EslA) o los que la
autoridad ambiental disponga.

Base normativa: Art. 47 RAAM

Los plazos corren desde la fecha de Ia
emision de la licencia.

En el caso de titulares mineros que tengan
licencias para varias fases en la misma
concesion o grupo de concesiones, se
podran presentar informes periddicos de
monitoreo 'y seguimiento ambiental
conjuntos, divididos en capitulos para cada
fase.
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Es posible que un concesionario solicite la
exoneracion de la presentacion de
informes de monitoreo y seguimiento
ambiental cuando no existan actividades
mineras en el d&rea, para lo cual se
necesitara la certificacion previa de la
ARCOM.

No obstante esta exoneracion, el titular
minero debera acatar las disposiciones de
la autoridad ambiental y sobre todo
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La solucion de pasivos ambientales que
presenten  riesgo  inminente  de
contaminacién o afectacién a terceros.

La remediacién de los cursos de aguas
superficiales y subterrdneos, después
de accidentes o incidentes en los que
se hayan derramado sustancias
quimicas  peligrosas, en valores
mayores a los que indigquen las normas
vigentes en el pais o normas
internacionalmente aceptadas, en caso
de no disponer de normas nacionales.

mantener vigentes las garantias La remociéon y/o remediacién de

econdémicas que sean del caso. piscinas de relaves, diques de
contencidn, canales de desviacién,
escombreras y suelos contaminados.

Sin perjuicio de cualquier plan de

remediacion inmediata que el

concesionario implemente ante un El RAAM incluye este nuevo informe para

siniestro o contingencia, la autoridad
ambiental dispondra la entrega de
programas de remediacion o reparacion
ambiental, incluyendo:

La estabilizacidon de taludes, galerias y
cursos de agua, en caso de riesgos
ambientales como  hundimientos,
inundaciones, deslaves, descargas de
contaminantes y otros.

la fase de exploracion inicial, en sustitucion
de los informes anuales de cumplimiento
que se presentaban anteriormente.

Este informe debera ser presentado al afio
de haberse obtenido la licencia ambiental y
consiste en un documento para evaluar el
cumplimiento de lo establecido en la
normativa ambiental, el plan de manejo
ambiental y las condicionantes
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establecidas en la autorizacion

administrativa respectiva.
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De acuerdo con la norma enunciada, la
Auditoria Ambiental de Cumplimiento
(AAC) ademas deberda incluir el plan de

Cabe sefalar que este documento debera accion y evaluacion del avance vy
ser presentado de forma anual ante la cumplimiento de los programas de
autoridad ambiental, quien lo podra reparacion y  restauracion  integral

aprobar, modificar o rechazar.

De acuerdo al articulo 51 del RAAM, la
Auditoria Anual de Cumplimiento (AAC) se
aplicara sobre aquellos titulares mineros
qgue realicen actividades de exploracion
avanzada, explotacién, beneficio,
procesamiento, fundicion y refinacion. Esta
serd presentada a la autoridad ambiental al
primer afo a partir de la emisién de la
licencia ambiental y, posteriormente, cada
dos afos hasta el cierre y abandono de la
actividad objeto de licenciamiento.

Este documento consiste en una auditoria

ambiental, si fuera del caso, lo cual sera
verificado por la autoridad ambiental.

Por otro lado, de conformidad con el
articulo 52 del RAAM, los Términos de
Referencia (TDR’s) de este estudio deberan
ser presentados tres meses antes de la
fecha en la que la AAC deba ser
presentada.

Esta auditoria serd analizada por la
autoridad ambiental, quien determinara el
nivel de cumplimiento del titular minero,
de acuerdo a los siguientes criterios:

Conformidad (C).

No conformidad menor (NC-).

de cumplimiento ara evaluar la .
P P . No conformidad mayor (NC+).
observancia de los planes de manejo
ambiental respectivos normativas . . .
. _p ’ . Una vez notificado el titular minero de
ambientales  vigentes, condicionantes . . .
. ., estas inconformidades, este debera
establecidas en la autorizacion

administrativa (Licencia Ambiental), asi

como la evolucion de los
ambientales.

impactos

presentar a la autoridad ambiental un plan
de acciéon para levantar las
inconformidades. El plan contendra como
minimo, medidas correctivas, un
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cronograma de implementacién de las
medidas y el presupuesto correspondiente.

El articulo 55 del RAAM contempla las
normas aplicables a la cesion vy
transferencia de derechos mineros,
estableciendo los siguientes escenarios:

El cedente debera identificar los pasivos
ambientales que se hayan generado en el
area minera, para lo cual tendrd que
valorar y cuantificar los mismos. Este
analisis servird de base al cesionario para
enviar el correspondiente plan emergente
de accidn con el fin de subsanar los pasivos
ambientales.

El cesionario debera realizar un Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental, y, dentro de estos documentos,
insertar el Plan Emergente para subsanar
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los pasivos ambientales. Se trata de un
analisis ex post que se ejecuta en lugares
donde existio actividad minera.

En este escenario, el area minera debera
encontrarse en proceso de licenciamiento
y que en la misma existan (i)
incumplimientos ambientales (no
conformidades) y/o (ii) pasivos
ambientales. Cuando existan estas
contingencias se debera presentar un plan
emergente para subsanar las no
conformidades.

El cesionario debera iniciar el proceso de
licenciamiento para la fase minera en la
gue se encuentre, levantando la linea base
correspondiente, el alcance y |la
presentacion de los términos de referencia
ambiental sobre las operaciones mineras
gue seran realizadas.
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En concordancia con el articulo 65 del
Reglamento General a la Ley de Mineria, el
concesionario minero debera contar con la
aprobacién de la autoridad ambiental.

Para ello, el concesionario debera
presentar una auditoria ambiental en la
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De acuerdo a lo previsto en el articulo 45
de la Ley de Mineria, el titular del proyecto

. o debera presentar la correspondiente

que se permita verificar el estado actual - S .
del drea y el cumplimiento de la normativa solicitud al Ministerio  sectorial. ~ No
y P obstante, el RAAM  establece la

actual vigente.

La Unica excepcidn se da cuando se
mantuvieren las actividades mineras
constantes en el documento ambiental
aprobado (licencia ambiental, declaracién
ambiental o ficha ambiental, de ser el
caso), sin cambio alguno. En este evento no
serda necesaria la actualizacion de los
documentos presentados.

En caso de producirse una division
material o acumulaciéon de areas, el
concesionario minero esta obligado a
comunicar de este particular al MAE. Si
existiere un cambio sustancial al proyecto,
se deberd actualizar el documento
ambiental aprobado, de conformidad con
los articulos 31y 57 del RAAM.

presentacion de los términos de referencia,
antes del inicio de cada proyecto (art. 21
del RAAM). Previo a ello, y en concordancia
con el Acuerdo Ministerial No. 006 de 18
de febrero de 2014 (que lo abordaremos
mds adelante), se deberd realizar
previamente a la presentacion de los
Términos de Referencia (TDR’s) para la fase
de beneficio, procesamiento y refinacion.

Antes de la presentacidon de los TDR’s se
deberan determinar los sitios elegidos para
la instalacién de la planta de tratamiento y
beneficio o procesamiento con propdsitos
productivos. La planta debera estar a una
distancia adecuada de la bocamina, cursos
de agua, area de viviendas y oficinas
administrativas.

Se recomienda que en este documento
ambiental se especifiquen los riesgos y
medidas de proteccidon de fuentes de agua.
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Respecto a las relaveras, se sugiere que el
lugar elegido en donde se construya la
planta sea técnicamente viable; es decir,
con topografia favorable, fuera de areas en
las que se haya detectado fallas sismicas o
la existencia de corrientes subterraneas de
agua vulnerables a contaminacién.

Luego de la aprobacion de los TDR’s el
titular minero tendra 120 dias para
continuar con el proceso de licenciamiento,
el cual incluye procesos de participacion
social, tal como se realiza para cualquier
proyecto minero. El proceso de
participacién social, requerira de la
contrataciéon de un facilitador ambiental y
de los procedimientos establecidos en el
Decreto Ejecutivo No. 1040 (R.O. 332 de 8
de mayo del 2008) y en el Instructivo al
Reglamento de Aplicacién de los
Mecanismos de Participacién  Social,
establecido en el Decreto Ejecutivo No.
1040 (R.O. 36 de 15 de julio de 2013).

De acuerdo con el articulo 122 del RAAM,
el cierre de operaciones y rehabilitacidon de
areas afectadas, deberd ser planificado
desde la prefactibilidad y factibilidad del
proyecto.
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En cada fase del proyecto se debera cuidar
gue el mismo sea progresivo y orientado a
los siguientes objetivos:

Efectos de erosién/hundimiento;
Promover el fomento de la
biodiversidad y restauracién del habitat

natural;
Minimizar actividades ilegales de
mineros artesanos y  pequefios

mineros, de acuerdo a lo establecido en
el plan de manejo ambiental, y
especificamente, en el plan de cierre y
abandono respectivo.

De acuerdo al RAAM, el objetivo del plan
de cierre es retornar las areas afectadas a
un estado fisico, biolégico y quimico
estable, y en una condicién funcional
ecoldgica.

De acuerdo al RAAM, el cierre de
actividades mineras se clasifica de la
siguiente manera:

El cierre de actividades requiere la
validaciéon del ministerio sectorial y la
certificacion de la ARCOM, la cual debera
ser renovada por periodos anuales.

H I+

Derechos reservados © ANDRADE VELOZ 2014



ANDRADE

NOTICIAS DE

El RAAM divide la naturaleza de esta etapa
en procedimientos propios para las fases
de exploracidn y de explotacidn:

El cierre en la fase de exploracién se
encuentran regulado en los articulos
121 y 122 del RAAM que disponen que
la fase de cierre debera estar
contemplada desde las fases de
prefactibilidad y factibilidad del
proyecto, por lo que si no se obtuvieren
resultados que justifiquen el paso a la
etapa de explotacién, el concesionario
minero deberda remover las obras vy
rehabilitar el area intervenida con el fin
de retornarlas a un estado fisico,
biolégico y quimico estable y con
funcionalidad ecoldgica.

Para la fase de explotacion vy
subsecuentes, se debera presentar los
Términos de Referencia (TDR’s) de la
fase de cierre, dos anos previos al
cierre definitivo del proyecto, en el que
se incluya, de acuerdo con el Articulo
124 del RAAM, lo siguiente:

Actualizacién del plan de cierre;
Cronograma de actividades de cierre;
Presupuesto final;
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Procedimientos de caracter operativo
definiendo acciones especificas de
cierre;

Plan de cierre definitivo que incluya
la recuperacion del sector o area;
Plan de verificacion de su
cumplimiento.

Descripcidn de los impactos sociales
y su plan de compensacion;y,

Las garantias actualizadas indicadas
en la normativa ambiental aplicable;
asi como, un plan de incorporacién a
nuevas formas de desarrollo
sustentable.

El RAAM establece que el area debera ser
rehabilitada y recuperada de acuerdo a lo
establecido en los estudios de impacto
ambiental aprobados. Las actividades de
cierre deberdn incluir medidas destinadas a
alcanzar la estabilidad de los terrenos, la
rehabilitacion bioldgica de los suelos, la
reduccion y el control de la erosién, la
proteccion de los recursos hidricos, la
integracion paisajistica.

Cabe seialar que estas actividades seran
monitoreadas por la autoridad ambiental,
pudiendo establecer responsabilidades
administrativas, civiles y penales a quienes
incumplan con los planes de cierre o hayan
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causado dafios ecoldgicos. La naturaleza de
esta accion es imprescriptible.

Las actividades de cierre son susceptibles
de la presentacion de garantias
econdmicas para garantizar que esta etapa
se cierre.

Segun el articulo 132 del RAAM, el titular
minero bajo el régimen especial de
pequeiia mineria deberd obtener de forma
obligatoria una licencia ambiental para la
fase de exploracién-explotacion, debiendo
contar con estudios ambientales
simplificados para la categoria IV del
Categorizador Ambiental Nacional.

Estas actividades requieren de una ficha
ambiental y como evidencia de Ia
presentacion de un Informe Ambiental
Anual de Cumplimiento (IAAC) para evaluar
el avance del cumplimiento de Ilo
establecido en la normativa ambiental, el
plan de manejo ambiental y las
condicionantes  establecidas en la
autorizacion administrativa respectiva. Esto
se realizara cada afo.
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Mediante Acuerdo Interministerial No. 002
de 14 de marzo de 2014, el Ministerio de
Recursos Naturales no Renovables y el

Ministerio del Ambiente, derogaron el
Acuerdo Interministerial No. 320 que
contenia el Instructivo que Regula el

Otorgamiento de Autorizaciones para la
Instalacion y Operacion de Plantas de
Beneficio, Fundicion, Refinacién vy
Construccion de relaveras a nivel nacional.
Esta derogatoria fue publicada en el mismo
Segundo Suplemento del Registro Oficial
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No. 213 del 27 de marzo de 2014, que
contiene la Reforma al Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras.

Lamentablemente esta derogatoria crea
nuevos vacios normativos para el
funcionamiento de Ilas relaveras, que
esperamos sea cubierto pronto.

3.

El Acuerdo 006 fue expedido el 18 de
febrero de 2014 y reforma el Titulo Iy IV
del Libro VI del Texto Unificado de
Legislacién Secundaria del Medio Ambiente
(TULSMA). Hacemos un breve analisis
sobre los asuntos mas relevantes.
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En varios articulos de este acuerdo la
autoridad ambiental trata de establecer
alternativas para la regularizacion de los
proyectos, advirtiendo sanciones en caso
de incumplir con este fin.

El Acuerdo Ministerial privilegia el tema de
la participacién ciudadana y refuerza los
criterios de facilitacidn social, dando lugar
a documentos especiales para la
recoleccion de criterios dentro de esta
fase.

especial
normativas especificas

El Acuerdo reivindica la autonomia de las
normas propias que regulan a cada
actividad (i.e. Reglamentos ambientales en
materia minera e hidrocarburifera),
disponiendo que se regiran bajo la norma
que las regula.

Creemos que esto nace dada |Ia
complejidad de ciertas actividades que
requieren un cierto grado de
especializacion y que por su naturaleza
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generan impactos ambientales cuando el promotor del proyecto haya
considerables. incumplido reiteradamente la misma.

En este caso, la autoridad ambiental estara
facultada para suspender la Licencia

El Acuerdo Ministerial regula los Ambiental hasta que el promotor las
mecanismos de control en cuanto a su subsane.

objeto y metodologias establecidas en el

Capitulo VIII del Titulo 1, del Libro VI del *oxox

Texto Unificado de Legislacion Secundaria
de Medio Ambiente (TULSMA),
estableciendo los siguientes:

Monitoreos ambientales;

Inspecciones;

Auditorias Ambientales;

Presentacién a la autoridad ambiental
de Informes Ambientales de
Cumplimiento (IAC); y,

Vigilancia comunitaria.

En cada uno de estos mecanismos, el
Acuerdo prevé procedimientos de caracter
administrativo destinados a realizar la
gestién de control propia de la autoridad
ambiental.

El Acuerdo Ministerial establece Ila
suspension de la Licencia Ambiental
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